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Wstep

W pierwszej czesci poradnika opisane zostaty zasady podlegania ubezpieczeniom wymienionych
w tytule oséb, zgtaszania ich do ubezpieczen, rozliczania oraz optacania skfadek uregulowane
w polskim prawie wewnetrznym, tzn. przede wszystkim w ustawie z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2007 r. nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.) oraz w ustawie z 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z
2008 r. nr 164, poz. 1027 z pézn. zm).

W dalszej czesci opracowania oméwiono zasady ustalania wiasciwego ustawodawstwa w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych na podstawie umoéw miedzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym,
ktérych Polska jest strong.

Dotychczas Polska byta strong 12 umow o zabezpieczeniu spotecznym. Jednak po wejsciu Polski
oraz innych 11 krajéw do Unii Europejskiej - jesli chodzi o zakres tematyczny objety tg publikacjg -
realizowane sg juz tylko 4 umowy: z b. Jugostawia, Libig, Macedonig oraz Stanami Zjednoczonymi
Ameryki.

Z dniem 1 maja 2004 r. polski system zabezpieczenia spotecznego zostat skoordynowany z
systemami europejskimi. Koordynacja ta oznacza zapewnienie fgcznosci miedzy odrebnymi
systemami panstw czionkowskich. Stuzg do tego dwa podstawowe akty prawne: rozporzgdzenie
1408/71 w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych,
0s0b prowadzgcych dziatalno$é na wtasny rachunek i do cztonkdw ich rodzin przemieszczajacych sie
we Wspdlnocie (Dz. Urz. WE L 149 z 5 lipca 1971 r.) oraz rozporzadzenie 574/72, okreslajgce sposob
realizacji rozporzadzenia 1408/71 (Dz.Urz. WE L 74 z 27 marca 1972 r.).

.  Podleganie ubezpieczeniom spotecznym i
ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz zasady optacania i
rozliczania sktadek za obywateli polskich
zatrudnionych za granica

1. Ubezpieczenia spoteczne obywateli polskich zatrudnionych za granica

Krag osob objetych ubezpieczeniami spotecznymi

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2007 r. nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.) obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym podlegajg
osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg m.in.:

e  pracownikami,

e o0sobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy-zlecenia lub innej
umowy o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia (np. kontrakty menedzerskie),

e prowadzgcymi pozarolniczg dziatalno$é. Nalezg do nich: osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg na podstawie przepiséw o dziatalnoSci gospodarczej lub innych przepisow
szczegoblnych, osoby prowadzace dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu, wspdlnicy
jednoosobowych spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscig, wspolnicy spotek jawnych,
komandytowych lub partnerskich, twércy i artysci oraz osoby prowadzace niepubliczng szkote,
placéwke lub ich zespdt, na podstawie przepisdéw o systemie oswiaty.

Jednoczesénie, na rowni z zatrudnieniem na obszarze Polski uwaza sie zatrudnienie obywateli polskich
za granicg w polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach konsularnych, w statych
przedstawicielstwach przy ONZ i innych misjach lub misjach specjalnych, a takze w innych polskich
placéwkach, instytucjach lub przedsiebiorstwach, chyba Zze umowy miedzynarodowe stanowig inaczej.
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Oznacza to, ze obowigzkiem ubezpieczen spotecznych w Polsce objeci sg wszyscy obywatele polscy
posiadajacy tytut do ubezpieczenia na obszarze Polski, ale rowniez obywatele polscy zatrudnieni
przez polskie podmioty za granica. W tym drugim przypadku obowigzek ubezpieczen moze byc¢
wytgczony na mocy umowy miedzynarodowej, ktorej Polska jest strong lub tez na podstawie prawa
wspolnotowego. Umowy takie oraz przepisy unijne w tym zakresie zostang omowione w dalszej czesci
opracowania.

Ubezpieczenia spofeczne pracownikéw skierowanych za granice przez polskiego
pracodawce

Rozrézniamy trzy sytuacje, w zalezno$ci od ktérych okresla sie wiasciwe ustawodawstwo
ubezpieczeniowe wobec polskich obywateli zatrudnionych za granica:

1) Ustalanie wlasciwego ustawodawstwa na podstawie przepiséw unijnych - gdy Polacy
wykonujg prace w panstwach cztonkowskich UE/EOG i Szwaijcarii

Zgodnie z podstawowg zasadg europejskiego systemu zabezpieczenia spotecznego (zawartg w
Rozporzadzeniu 1408/71), obowigzuje reguta wytgcznosci stosowania jednego obowigzkowego
systemu ubezpieczen spotecznych. Oznacza to, ze osoba przemieszczajaca sie w ramach UE/EOG i
Szwajcarii w celu wykonywania pracy, podlega systemowi ubezpieczen spotecznych wtasciwemu tylko
dla jednego panstwa czlonkowskiego (zasada jednosci stosowanego prawa) — zwykle jest to panstwo,
w ktérym praca jest wykonywana. Jednakze od zasady miejsca wykonywania pracy istniejg
odstepstwa. Przede wszystkim ma to miejsce w przypadku pracownikéw delegowanych, wobec
ktorych istnieje mozliwo$¢ stosowania przez okreslony czas ustawodawstwa witasciwego dla panstwa
delegowania, podczas wykonywania pracy w innym panstwie. Wymaga to spetnienia okreslonych
warunkow.

Szczegotowo kwestia zabezpieczenia spotecznego pracownikow wykonujacych prace na obszarze
UE/EOG i Szwaijcarii zostata opisana na stronach internetowych ZUS ,Zabezpieczenie spoteczne w
Unii Europejskiej. Koordynacja w zakresie ubezpieczen i sktadek”.

2) Ustalanie wilasciwego ustawodawstwa na podstawie zawartych przez Polske umoéw
miedzynarodowych z innymi krajami - gdy Polacy wykonujg zatrudnienie w kraju, z ktérym
Polske faczy umowa miedzynarodowa.

Wéwczas zastosowanie ma ustawodawstwo kraju, w ktérym praca jest wykonywana. Istniejg jednak
wyjatki, gdy postanowienia umowy umozliwiajg stosowanie polskiego ustawodawstwa.

Zapisy dotyczace ustalania wilasciwego ustawodawstwa znajdujgce sie w umowach
miedzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym majg w szczegdlnosci dwa podstawowe cele:
e unikanie sytuacji, w ktérej osoba nie jest objeta systemem zabezpieczenia spotecznego
w zadnym kraju,
e zapobieganie sytuacji, w ktérej osoba podlega podwdjnie ubezpieczeniom - w Kkraju
zatrudnienia i w kraju zamieszkania.

Zgodnie z Konstytucjg RP ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowig czes¢ krajowego porzadku
prawnego i sa bezposrednio stosowane. Umowa miedzynarodowa, ratyfikowana za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie, ma pierwszenstwo przed prawem krajowym, jezeli nie da sie ono pogodzié¢
Z Uumowa.

Zapisy umow miedzynarodowych decydujg zatem, ktérego panstwa ustawodawstwo ubezpieczeniowe
bedzie miato w danym przypadku zastosowanie.

Generalna zasada wynikajgca z wszystkich uméw, ktérych Polska jest strona, okres$la, ze obowigzek
ubezpieczenia spotecznego powstaje w panstwie, w ktéorym zatrudnienie jest wykonywane (tzw.
zasada terytorialnosci - lex loci laboris). Od tej reguly umowy przewidujg réznego rodzaju wyjatki.
Nalezy podkreslié, ze kazda z umow przewiduje taki wyjatek dla tzw. pracownikdédw wystanych.
Pracownikiem wystanym jest osoba, ktéra:
e jest skierowana przejsciowo przez swojego pracodawce na obszar drugiego panstwa w celu
wykonywania pracy na rzecz tego pracodawcy,
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e jest wystana w ramach stosunku pracy z wysytajgcym pracodawca,

e nadal funkcjonuje w ramach struktur wysytajagcego pracodawcy, podlega jego poleceniom
odnosnie czasu, miejsca i rodzaju wykonywanych czynnosci,

e do tego pracodawcy kieruje swoje roszczenia o wynagrodzenie.

Warunki wystania muszg by¢ spetnione réwniez po stronie pracodawcy. Decydujgce znaczenie ma to,
czy zakfad pracy zwykle prowadzi na obszarze kraju dziatalno$¢ gospodarcza, tzn.:
e czy posiada siedzibe i administracje na terenie Polski,
e czy prowadzi na obszarze Polski dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wynikajagcym z wpisu do
rejestru handlowego (ewidenciji dziatalnosci),
e czy przy tej dziatalnosci zatrudnia inne osoby, poza skierowanymi do pracy za granica.

Wymienione zasady majg zastosowanie przy ustalaniu witasciwego ustawodawstwa we wszystkich
umowach miedzynarodowych w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.

Nizej oméwione zostang zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym regulowane na podstawie
uméw z nastepujacymi krajami:, b. Jugostawig, tzn. Chorwacja, Macedonig (do 30.06.2007 r., gdyz
01.07.2007 r. weszta w zycie nowa umowa), Serbig i Czarnogérg, Bosnig i Hercegowing, z
wytgczeniem Stowenii, ktéra od 1 maja 2004 r. jest w UE, Libig oraz Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

Przy realizacji uméw z b. Jugostawig i Libig nie sg stosowane Zzadne formularze zaswiadczajgce,
jakiemu ustawodawstwu podlega osoba przemieszczajgca sie zarobkowo miedzy Polskg a tymi
krajami. Wskazane jest jednak, aby w aktach zaktadu pracy zatrudniajgcego pracownikéw wystanych
z tych krajéw znajdowato sie zadwiadczenie wydane przez instytucje ubezpieczenia spotecznego
danego panstwa, z ktérego wynikatoby, Zze za tego pracownika sg tam optacane sktadki na
ubezpieczenia spoteczne. Dla realizacji umowy z Macedonig przewidziano stosowanie formularzy i sg
one w trakcie uzgadniania. Natomiast dla celéw realizacji umowy z USA ustalono wzory
obowigzujacych formularzy.

Byta Jugostawia

Umowa z dnia 16 stycznia 1958 r. miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. 1959 nr 19, poz. 114)

Umowa ta wiagze wszystkie kraje, ktére powstaty po rozpadzie bytej Jugostawii, a wiec Chorwacje,
Macedonie (do 30.06.2007 r.), Serbie i Czarnogore, Bosnie i Hercegowine. Od 1 maja 2004 r. nie jest
juz stosowana w stosunkach ze Stowenia, poniewaz Stowenia podobnie jak Polska stata sie
cztonkiem UE.

Jej zapisy dotyczace stosowania wtasciwego prawodawstwa w dziedzinie ubezpieczen spotecznych
stanowig, ze pracownicy i osoby z nimi zréwnane objeci sg ubezpieczeniem spotecznym tej
umawiajacej sie strony, na obszarze ktérej wykonywane jest zatrudnienie lub dziatalnos¢ - miarodajne
dla ubezpieczenia (art. 3 ust. 1).

Od tej zasady, w art. 3 ust. 2, ustalono nastepujace wyjatki:

e pracownicy przedsiebiorstw publicznej komunikacji ladowej, powietrznej i wodnej jednej
umawiajacej sie strony, wystani w celu przejsciowego lub statego zatrudnienia na obszar
drugiej umawiajgcej sie strony oraz pracownicy wystani przez inne przedsiebiorstwa, majgce
swa siedzibe na obszarze jednej umawiajgcej sie strony, w celu przejsciowego zatrudnienia na
obszarze drugiej umawiajgcej sie strony, objeci sg ubezpieczeniem spotecznym tej
umawiajacej sie strony, na ktorej obszarze przedsiebiorstwo ma swa siedzibe,

e pracownicy przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych oraz osoby u nich zatrudnione
objeci sg ubezpieczeniem spotecznym tej umawiajgcej sie strony, na obszarze ktérej majg
swoje state miejsce zamieszkania. Stosuje sie to réwniez do pracownikéw panstwowych
i pracownikéw innych publicznoprawnych instytucji i organizacji jednej umawiajace sie strony,
zatrudnionych na obszarze drugiej umawiajgcej sie strony,

e zaloga statku objeta jest ubezpieczeniem spotecznym tej umawiajagcej sie strony, pod ktorej
banderg ptywa.
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Centralne organy umawiajgcych sie stron mogag ustali¢ inne wyjatki lub tez uzgodni¢, ze przewidziane
wyzej wyjatki nie bedg mialy zastosowania w ogdle lub w poszczegdlnych przypadkach.

Nie stosuje sie zadnych formularzy.

Libia
Umowa z dnia 2 grudnia 1985 r. miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Libijskg Arabskg
DZzamahirijg Ludowo-Socjalistyczng o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. 1987 nr 13, poz. 78)

Zgodnie z art. 3 tej umowy pracownicy stali podlegajg przepisom prawnym panstwa zatrudnienia tylko
w zakresie opieki spotecznej i opieki lekarskiej, w zwigzku z czym opfacane sg z tego tytutu
odpowiednie sktadki; pracownicy stali sg wylgczeni z ubezpieczenia emerytalno-rentowego.
Pracownikom statym oraz czionkom ich rodzin nie przystugujg w stosunku do wiasciwych wiadz
i wiasciwych instytucji panstwa zatrudnienia roszczenia z tytutu ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Pracownik staly w rozumieniu tej umowy to obywatel jednej z umawiajgcych sie stron, wystany przez
swojego pracodawce do pracy na terytorium drugiej strony i wynagradzany przez tego pracodawce.
Zatem polscy pracownicy oddelegowani do pracy w Libii podlegajg libijskim przepisom w zakresie
ubezpieczen dajacych im prawo do swiadczen zdrowotnych.

Jednoczes$nie sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne optacane sg w tym
czasie w panstwie wysytajacym, czyli w Polsce.

Umowa ta obowigzuje nadal, cho¢ obecnie ma sporadyczne zastosowanie.

Macedonia

Umowa z dnia 6 kwietnia 2006 r. miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikag Macedonii o
zabezpieczeniu spotecznym (Dz. U. z 2007 r. Nr 229, poz. 1686), ktéra weszta w zycie 1 lipca 2007 r.

Generalna zasada zapisana w art. 7 Umowy stanowi, ze osoby podlegajg ustawodawstwu
dotyczacemu zabezpieczenia spotecznego tej Umawiajgcej sie Strony, na ktérej terytorium pracuja.
Jednoczesnie Umowa przewiduje odstepstwa od zasady ogdlnej, wymienione w art. 8 tej Umowy.
Dotyczg one:

1) pracownikéw
2) os6b pracujacych na wtasny rachunek
3) personelu placowek dyplomatycznych i urzedéw konsularnych

Jezeli pracownik zatrudniony w przedsiebiorstwie, ktérego siedziba znajduje sie na terytorium jednej
Umawiajacej sie Strony, zostanie wystany przez to przedsigebiorstwo na terytorium drugiej
Umawiajacej sie Strony, w celu wykonywania pracy na rachunek tego przedsiebiorstwa, podlega
przepisom prawnym pierwszej Umawiajacej sie Strony pod warunkiem, ze przewidywany okres pracy
nie przekracza dwudziestu czterech miesiecy (art. 8 ust. 1 pkt 1 zdanie pierwsze).

Oznacza to, ze pracownik oddelegowany przez polskiego pracodawce w celu wykonywania pracy na
obszarze Macedonii, przez okres 24 miesiecy od daty oddelegowania bedzie podlegat
ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu w Polsce, natomiast nie podlega w tym
czasie ubezpieczeniom w Macedonii.

Jezeli czas trwania tego zatrudnienia przediuzy sie ponad dwadziescia cztery miesigce, nadal stosuje
sie przepisy prawne pierwszej Umawiajacej sie Strony przez nowy okres najwyzej dwudziestu
czterech miesiecy pod warunkiem, ze wtasciwa wladza drugiej Umawiajgcej sie Strony lub instytucja
wyznaczona przez te wtadze, wyrazi na to zgode przed uptywem pierwszego okresu dwudziestu
czterech miesiecy (art. 8 ust. 1 pkt 1 zdanie drugie).

Pracownik wykonujgacy zwykle prace na terytorium kazdej z Umawiajgcych sie Stron podlega
przepisom prawnym tej Umawiajacej sie Strony, na ktorej terytorium ma miejsce zamieszkania (art. 8
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ust. 1 pkt 3).
Zgodnie z definicja zawartg w art. 1 ust. 1 pkt 12 przez miejsce zamieszkania nalezy rozumie¢
.miejsce statego pobytu”.

Pracownik zatrudniony jako cze$¢ personelu transportu powietrznego, kolejowego lub drogowego
przez przedsiebiorstwo majace siedzibe na terytorium jednej z Umawiajacych sie Stron, podlega
przepisom prawnym tej Umawiajgcej sie Strony, na ktérej terytorium przedsiebiorstwo ma siedzibe; w
przypadku gdy przedsiebiorstwo ma filie lub statle przedstawicielstwo na terytorium drugiej
Umawiajacej sie Strony, pracownik przez nie zatrudniony podlega przepisom prawnym tej
Umawiajacej sie Strony, na terytorium ktérej znajduje sie filia lub state przedstawicielstwo (art. 8 ust. 1
pkt 6).

Oznacza to, ze pracownicy zatrudnieni w przedsiebiorstwach transportu majacych siedzibe w Polsce i
wystani z Polski na terytorium Macedonii, podlegajg ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu w Polsce. Jednakze w przypadku, gdy przedsiebiorstwo majace siedzibe w Polsce,
posiada filie lub state przedstawicielstwo w Macedonii, pracownik przez nie zatrudniony podlega
ustawodawstwu macedonskiemu.

Zatoga, ktdéra pracuje na pokfadzie statku ptywajacego pod banderg jednej z Umawiajacych sie Stron,
podlega przepisom prawnym tej Umawiajacej sie Strony (art. 8 ust. 1 pkt 11).

Osoba pracujgca na wtasny rachunek, wykonujaca zwykle swa dziatalno$¢ na terytorium jednej
Umawiajacej sie Strony, ktéra przenosi czasowo te dziatalno$¢ na terytorium drugiej Umawiajacej sie
Strony, podlega przepisom prawnym pierwszej Umawiajacej sie Strony przez okres wykonywania tej
dziatalnosci, nie dtuzej jednak niz przez dwadziescia cztery miesigce (art. 8 ust. 1 pkt 2).

Oznacza to, ze osoba prowadzaca dziatalno$¢ na wiasny rachunek moze ,sama oddelegowac sie” do
pracy do Macedonii i przez okres do 24 miesiecy bedzie podlegata polskiemu ustawodawstwu.

Osoba pracujgca na wiasny rachunek na terytorium jednej Umawiajgcej sie Strony, ktéra
réwnoczesnie jest pracownikiem na terytorium drugiej Umawiajacej sie Strony, podlega przepisom
prawnym tej drugiej Umawiajacej sie Strony (art. 8 ust. 1 pkt 4).

Oznacza to, ze osoba prowadzaca dziatalnos¢ na wiasny rachunek w Polsce a w Macedonii
zatrudniona jako pracownik, bedzie podlegata ustawodawstwu macedonskiemu, natomiast nie bedzie
podlegata ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu w Polsce z tytutu prowadzenia
dziatalnosci na wiasny rachunek.

Osoba zwykle pracujgca na wlasny rachunek na terytorium kazdej z Umawiajacych sie Stron, podlega
przepisom prawnym tej Umawiajacej sie Strony, na ktérej terytorium ma miejsce zamieszkania (art. 8
ust. 1 pkt 5).

Cztonkowie personelu misji dyplomatycznych oraz urzeddéw konsularnych podlegajg postanowieniom
Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 r. oraz Konwenciji
Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r. (art. 8 ust. 1 pkt 7).

Cztonkowie personelu administracyjnego, technicznego oraz pomocniczego misji dyplomatycznych i
urzedow konsularnych kazdej z Umawiajgcych sie Stron moga w ciggu trzech miesiecy poczawszy od
wejscia w zycie Umowy, tj. od 1 lipca 2007r. lub w ciggu trzech miesiecy od dnia rozpoczecia pracy na
terytorium Umawiajacej sie Strony, gdzie wykonujg swojg prace, dokona¢ wyboru miedzy
stosowaniem przepiséw prawnych jednej lub drugiej Umawiajacej sie Strony, jezeli sg obywatelami
Umawiajacej sie Strony, do ktérej nalezy misja dyplomatyczna lub urzad konsularny (art. 8 ust. 1 pkt
8).

Osoby zatrudnione jako prywatna stuzba domowa cztonkéw misji dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych maja prawo wyboru, jezeli sg obywatelami Umawiajacej sie Strony, do ktorej nalezy
misja dyplomatyczna lub urzad konsularny (art. 8 ust. 1 pkt 9). Prawa wyboru dokonuje sie jak dla
cztonkéw personelu administracyjnego, technicznego oraz pomocniczego.

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 10 Umowy zostat rozstrzygniety obowigzek ubezpieczeh oséb
delegowanych w ramach réznych form wspotpracy. Wobec oséb delegowanych przez jedng z
Umawiajacych sie Stron na terytorium drugiej Umawiajacej sie Strony w ramach réznych form
wspotpracy, stosuje sie przepisy prawne Strony delegujacej, chyba ze porozumienia o wspotpracy
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stanowig inacze;j.

W art. 8 ust. 2 Umowy dopuszcza sie mozliwos¢, aby wlasciwe wladze Umawiajgcych sie Stron w
drodze wspdlnego porozumienia ustanowity inne zasady lub zmienity te, ktére zostaty przewidziane w
ust. 1 tego artykutu.

Ponadto w Porozumieniu administracyjnym z dnia 27 czerwca 2007r. w sprawie stosowania Umowy
miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Macedonii o zabezpieczeniu spotecznym (Dz.U. Nr 218,
poz. 1619) wskazane zostaly instytucje fgcznikowe i wtasciwe.

W Tytule Il Porozumienia w art. 5 zapisano stosowanie zasad szczegdlnych.

W dalszym ciggu trwajg ustalenia miedzy instytucjami tagcznikowymi w sprawie wzoréw formularzy
dotyczacych wtasciwego ustawodawstwa.

Stany Zjednoczone Ameryki

Umowa z 2 kwietnia 2008 r. o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki z mocg obowigzujacg od 1 marca 2009 r.

Generalna zasada zawarta w art. 6 ust. 1 Umowy stanowi, ze osoby podlegajg ustawodawstwu
dotyczacemu zabezpieczenia spotecznego tej Umawiajacej sie Strony, na ktoérej terytorium pracuja.
Przepis art. 6 ust. 1 dotyczy zaréwno pracownikow, jak i oséb prowadzacych dziatalno$é na wtasny
rachunek.
Umowa przewiduje odstepstwa od powyzszej zasady. Dotyczg one:

1) pracownikow,

2) o0s06b pracujgcych na wiasny rachunek,

3) personelu placowek dyplomatycznych i konsularnych,

4) o0so6b zatrudnionych w stuzbie panstwowe;.

Jezeli osoba zwykle zatrudniona na terytorium jednej Strony przez pracodawce dziatajacego na tym
terytorium zostanie czasowo wystana przez tego pracodawce na terytorium drugiej Strony, osoba ta
podlega przepisom prawa wylgcznie pierwszej Strony, tak jakby byta zatrudniona na terytorium
pierwszej Strony, pod warunkiem, ze przewidywany okres zatrudnienia na terytorium drugiej Strony
nie przekracza pieciu lat (art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze).

Powyzsze oznacza, ze pracownik wystany przez polskiego pracodawce w celu wykonywania pracy na
terytorium Stanow Zjednoczonych, przez okres 5 lat od daty wystania moze podlegaé ubezpieczeniom
spotecznym w Polsce. Nie bedzie natomiast podlegaé w tym czasie ubezpieczeniom w Stanach
Zjednoczonych.

Przepis art. 6 ust. 2 zdanie drugie Umowy dotyczy tylko prawa amerykanskiego.

Utrzymanie ustawodawstwa panstwa wysylajacego na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 2 jest
mozliwe réwniez w przypadku, gdy pracownik zostanie wystany przez pracodawce z terytorium jedne;j
Strony do pracy na terytorium panstwa trzeciego, a nastepnie przez tego samego pracodawce
zostanie wystany z panstwa trzeciego do pracy na terytorium drugiej Strony pod warunkiem,
ze podczas pracy na terytorium panstwa trzeciego pracownik podlegat ustawodawstwu tego
pierwszego panstwa - Strony Umowy (art. 6 ust. 3).

Podrézujacy pracownicy lotniczej firmy transportowej, wykonujgcy swojg prace na terytoriach obu
Stron, ktérzy inaczej podlegaliby przepisom prawa obu Stron, podlegajg w odniesieniu do tej pracy
przepisom prawa wytacznie tej Strony, na ktérej terytorium znajduje sie siedziba tej firmy. Jednakze,
jezeli tacy pracownicy majg miejsce zamieszkania na terytorium drugiej Strony, podlegaja przepisom
prawa wytgacznie tej Strony (art. 6 ust. 6 Umowy).

Zgodnie z powyzszym przepisem, pracownik lotniczej firmy transportowej z siedzibg w Polsce,
wykonujacy prace na terytorium obu Stron, w odniesieniu do tej pracy podlega ubezpieczeniom
spotecznym wytacznie w Polsce, pod warunkiem, ze zamieszkuje w Polsce. Jezeli miejsce
zamieszkania takiego pracownika znajduje sie w Stanach Zjednoczonych, to podlega on wytacznie
amerykanskiemu ustawodawstwu ubezpieczeniowemu.
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Osoba pracujgca na wiasny rachunek, ktéra ma miejsce zamieszkania na terytorium Strony, podlega
przepisom prawa tylko tej Strony (art. 6 ust. 4).

Oznacza to, ze osoba prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce, ktéra przenosi te dziatalnos¢ na terytorium
Stanéw Zjednoczonych podlega nadal ubezpieczeniom spotecznym w Polsce, jezeli zamieszkuje
w Polsce.

Przepis art. 6 ust. 4 dotyczy réwniez sytuacji prowadzenia dziatalnosci w obu panstwach — Stronach
Umowy. W takim przypadku ma zastosowanie wytgcznie ustawodawstwo ubezpieczeniowe tej Strony,
na terytorium ktérej prowadzacy dziatalno$¢ zamieszkuje.

Na podstawie art. 1 ust. 2 Umowy przy okre$laniu miejsca zamieszkania kazda ze Stron stosuje
przepisy wtasnego ustawodawstwa.

Umowa nie narusza postanowien Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z dnia
18 kwietnia 1961 r. oraz Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia
1963 r., dotyczacych zabezpieczenia spotecznego (art. 6 ust. 7).

Jezeli osoba zatrudniona w stuzbie panstwowej jednej ze Stron podlega przepisom prawa obu Stron

w odniesieniu do tego zatrudnienia, stosuje sie nastepujace zasady:

- osoba zatrudniona w stuzbie panstwowej Strony, ktéra zostaje wystana do pracy na terytorium
drugiej Strony, w odniesieniu do tego zatrudnienia, podlega wytacznie przepisom prawa pierwszej
Strony (art. 6 ust. 8 pkt 1),

-z wyjatkami przewidzianymi w artykule 6 ust. 7 oraz w artykule 6 ust. 8 pkt 1 osoba majaca
miejsce zamieszkania na terytorium Strony, ktéra jest zatrudniona na tym terytorium w stuzbie
panstwowej drugiej Strony, w odniesieniu do tego zatrudnienia, podlega wylgcznie przepisom
prawa drugiej Strony (art. 6 ust. 8 pkt 2).

W zwigzku z powyzszym, osoba zatrudniona w stuzbie panstwowej Polski i wystana do pracy

w Stanach Zjednoczonych w odniesieniu do tego zatrudnienia podlega wytacznie polskim przepisom

dotyczacym zabezpieczenia spofecznego, zgodnie z art. 6 ust. 8 pkt 1.

Pojecie ,,stuzba panstwowa” zostato zdefiniowane jako zatrudnienie przez rzad kazdej ze Stron lub

podmiot wykonujacy zadania na jego rzecz (art. 6 ust. 9 Umowy).

Przepis art. 6 ust. 10 Umowy dopuszcza mozliwos¢ uzgodnienia przez wtasciwe wiladze obu stron
lub przez wyznaczone przez nie instytucje wprowadzenia wyjatku od postanowien art. 6 Umowy
w odniesieniu do konkretnych oséb lub grup oséb, pod warunkiem, ze zainteresowana osoba bedzie
podlegac¢ przepisom prawa jednej ze Stron.

W Polsce instytucjg wyznaczong do stosowania art. 6 ust. 10 jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych —
Centrala w Warszawie.

Dokumentem stwierdzajagcym podleganie przez dang osobe polskim przepisom prawa jest
potwierdzony przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych formularz PL/USA 1. Formularze sg
potwierdzane przez jednostki terenowe Zaktadu na wniosek pracodawcy lub osoby pracujacej
na wtasny rachunek.

Kanada

1 pazdziernika 2009 r. weszta w zycie Umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Kanadg z dnia 2 kwietnia 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 133, poz. 1095). Z tg samg datg weszio
w zycie Porozumienie Administracyjne z 2 kwietnia 2008 r. w sprawie stosowania Umowy (Dz. U. z
2009 r. Nr 133, poz. 1097).

Zgodnie z zasada zawartg w art. 6(a) Umowy, ,,z zastrzezeniem artykutow od 7 do 9, pracownik
wykonujgcy prace na terytorium Strony podlega, w odniesieniu do tej pracy, wyfgcznie
ustawodawstwu tej Strony.”

Przepis art. 6(a) Umowy zawiera zasade o0gdlng dotyczaca pracownikéw. Zgodnie z tg zasadg
pracownik podlega ustawodawstwu tej Strony, na terytorium ktérej pracuje.

Od powyzszej zasady Umowa przewiduje odstepstwo dotyczace pracownikow delegowanych do
pracy na terytorium drugiej Strony. Zgodnie z art. 7 Umowy ,,pracownik, ktéry podlega
ustawodawstwu Strony i ktéry wykonuje prace na terytorium drugiej Strony dla tego samego lub
powigzanego pracodawcy podlega, w odniesieniu do tej pracy, wytgcznie ustawodawstwu pierwszej
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Strony, jak gdyby praca ta byta wykonywana na jej terytorium. Ten okres delegowania nie moze trwac¢
dtuzej niz 60 miesiecy bez zgody wtadz wtaSciwych obu Stron.”

W zwigzku z powyzszym, pracownik wystany z Polski przez swego pracodawce do pracy na
terytorium Kanady, podlega wytacznie polskiemu ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia
spotecznego. Polskie ustawodawstwo na podstawie art. 7 Umowy moze zosta¢ utrzymane przez
okres nie przekraczajacy 60 miesiecy.

Zgodnie z art. 6(b) Umowy ,,0soba pracujgca na wtasny rachunek, ktéra ma miejsce zamieszkania na
terytorium Strony i ktéra pracuje na wtasny rachunek na terytorium drugiej Strony lub terytoriach obu
Stron podlega, w odniesieniu do tej pracy, wytgcznie ustawodawstwu pierwszej Strony.”

Powyzsze oznacza, ze osoba prowadzaca dziatalnos¢ w Polsce, ktéra przenosi czasowo te
dziatalnos¢ na terytorium Kanady, nadal podlega wytacznie polskiemu ustawodawstwu, jezeli
zamieszkuje w Polsce. W przypadku, gdy mieszkajaca w Polsce osoba prowadzi dziatalnos¢ w Polsce
i w Kanadzie, to réwniez podlega wytacznie ustawodawstwu polskiemu.

Umowa zawiera rowniez przepisy wskazujgce witadciwe ustawodawstwo ubezpieczeniowe wobec
os6b zatrudnionych w administracji panstwowe;j.

Przepis art. 8 ust. 3 Umowy stanowi, ze ,,0soba majgca miejsce zamieszkania na terytorium Strony
i tam zatrudniona w administracji panstwowej na rzecz drugiej Strony, podlega, w odniesieniu do tego
zatrudnienia, wytgcznie ustawodawstwu pierwszej Strony.”

Wyjatki od powyzszej zasady ustanowione sg w art. 8 ust. 1i 2 Umowy.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ,,0soba zatrudniona w administracji paristwowej Strony i delegowana do pracy
na terytorium drugiej Strony podlega w odniesieniu do tego zatrudnienia, wylgcznie ustawodawstwu
pierwszej Strony.” Oznacza to, ze osoba zatrudniona w administracji panstwowej Strony polskiej
i delegowana do pracy na terytorium Kanady, podlega wytacznie polskiemu ustawodawstwu.

Umowa nie narusza postanowienn Konwencji Wiedeniskiej o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18
kwietnia 1961 r. oraz konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r.,
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego (art. 8 ust. 1 Umowy).

Przepis art. 9 Umowy dopuszcza mozliwosé uzgodnienia przez wiadciwe wiadze Stron lub przez
instytucje przez nie wyznaczone wyjatku od przepiséw art. 6 — 8, w odniesieniu do jakiejkolwiek osoby
lub kategorii oséb.

W Polsce do stosowania art. 9 Umowy zostat wyznaczony Zaktad Ubezpieczen Spotecznych —
Centrala w Warszawie.

Zakres podmiotowy Umowy obejmuje osoby, ktére podlegajg lub podlegaty ustawodawstwu jednej lub
kazdej ze Stron oraz do innych oséb, ktérych prawa pochodzg od takiej osoby (art. 3 Umowy).
W zwiazku z tym, Umowa ma zastosowanie do osob posiadajgcych obywatelstwo polskie lub
kanadyjskie, jak réwniez do osob nie posiadajacych obywatelstwa zadnego z tych panstw,
pod warunkiem, ze podlegajg lub podlegaty ustawodawstwu polskiemu lub kanadyjskiemu.

Umowa nie ma zastosowania do prowincji Quebec.

Dokumentem potwierdzajagcym zastosowanie wobec danej osoby polskiego ustawodawstwa na
podstawie Umowy, jest poswiadczony formularz PL-CAN 01 - ,,Zaswiadczenie dotyczace wladciwego
ustawodawstwa.” Formularz jest poswiadczany przez terenowe jednostki Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na wniosek pracodawcy lub osoby pracujacej na wiasny rachunek.

3) Ustalanie wilasciwego ustawodawstwa w przypadku sSwiadczenia pracy w panstwach
bezumownych - gdy Polacy wykonujg prace w panstwach, z ktérymi Polska nie zawarta
umowy miedzynarodowej lub spoza obszaru UE/EOG i Szwaijcarii.

Jesli w okresie wykonywania pracy w panstwie trzecim, w Polsce nadal istnieje stosunek pracy,
obowigzek ubezpieczen spotecznych powstaje w Polsce. Moze jednak dojs¢ do sytuaciji, gdy skiadki
bedg musiaty by¢ optacane réwniez w kraju, w ktérym praca jest wykonywana (zgodnie z tamtejszymi
przepisami). Zachodzi¢ wiec moze zjawisko tzw. podwojnego ubezpieczenia spotecznego.

Polscy pracownicy moga by¢ zatrudnieni za granica za posrednictwem polskich pracodawcoéw,
moga rowniez podejmowacé prace bezposrednio w podmiotach zagranicznych.

Zatrudnienie polskich pracownikdw za granicg na podstawie skierowania (oddelegowania) przez
polskich pracodawcow moze mieé nastepujace formy:
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e wystania do pracy za granicg przez polskiego pracodawce w ramach istniejacej w Polsce
umowy o prace,

e zatrudnienia za granicg w podmiocie zaleznym od polskiego pracodawcy (np. w tzw. spétce-
cérece), w sytuacji gdy umowa o prace z polskim pracodawca, na czas zatrudnienia za granica,
ulega zawieszeniu lub rozwigzaniu.

Z pierwszym przypadkiem, tj. z wystaniem pracownika mamy do czynienia, gdy m.in.:
e pracownik udaje sie na polecenie swojego krajowego pracodawcy, przejsciowo na terytorium
drugiego panstwa, w celu wykonywania tam czynnosci na rzecz tego pracodawcy,
e nastepuje ono w ramach stosunku pracy istniejacego w panstwie wysytajagcym,
e roszczenie 0 wynagrodzenie z tytutu umowy o prace jest kierowane bezposrednio do
wysylajgcego pracodawcy.

Jesli warunki zostang spetnione, to w odniesieniu do pracownika ma zastosowanie polskie
prawodawstwo w dziedzinie ubezpieczen spotecznych. Innymi stowy, pracownik podlega polskim
ubezpieczeniom spotecznym i pracodawca jako ptatnik ma obowigzek optacac z tego tytutu nalezne
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Obowiazek ten moze by¢ uchylony jedynie na podstawie umowy
miedzynarodowej lub rozporzgdzenia (EWG) 1408/71.

Inaczej jest, gdy pracodawca oddelegowuje swoich pracownikdw za granice w celu wykonywania
pracy w podmiocie zaleznym od polskiego podmiotu, bedacego pracodawca dla delegowanej osoby.
Woéwczas najczesciej, na czas zatrudnienia za granica, stosunek pracy z polskim pracodawca ulega
zawieszeniu (poprzez udzielenie urlopu bezptatnego) lub nawet czasowemu rozwigzaniu. W obydwu
przypadkach za okres pracy za granica, ptatnik (pracodawca) nie odprowadza sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w Polsce. Zastosowanie ma natomiast ustawodawstwo panstwa, w ktérym
praca jest wykonywana i tam opfacane sg sktadki. W Polsce natomiast w zaleznosci od tego, czy
udzielony zostat urlop bezptatny czy tez umowa ulegta rozwigzaniu, pracodawca przekazuje do ZUS
dokumenty informujace o przerwie w opfacaniu sktadek (formularz ZUS RSA) lub wyrejestrowaniu
pracownika z ubezpieczen (na ZUS ZWUA).

Zatrudniona w takim trybie za granicg osoba moze nadal podlega¢ ubezpieczeniom spotecznym w
Polsce - na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Stanowi on m.in., ze
obywatelom polskim wykonujacym prace za granicg w podmiotach zagranicznych przystuguje prawo
do objecia dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi.

Ubezpieczenia spofeczne os6b zatrudnionych bezposrednio w podmiotach
Zagranicznych

W przypadku gdy osoby podejmujg prace w podmiotach zagranicznych bez posrednictwa polskich
pracodawcéw, podlegajg ustawodawstwu ubezpieczeniowemu kraju, w ktérym wykonujg zatrudnienie.
W Polsce osoby takie mogg przystgpi¢ do dobrowolnych ubezpieczeh emerytalnego i rentowych,
z zastrzezeniem, o ktérym mowa wyzej. Por. poradnik Dobrowolne podleganie ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym.

Jak stanowi art. 7 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, obywatelom polskim:
e wykonujgcym prace za granicg w podmiotach zagranicznych oraz
e wykonujacym prace w podmiotach zagranicznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli podmioty te nie posiadajg w Polsce swojej siedziby ani przedstawicielstwa,
przystuguje prawo do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi na zasadach dobrowolnosci.

Jak wynika z tresci powotanego przepisu, takie prawo majg rowniez obywatele polscy, ktérzy pracujg
na terenie Polski, ale umowe (np. o prace lub zlecenia) zawarli z podmiotem, ktéry w Polsce nie
posiada siedziby ani przedstawicielstwa. Podmiot taki nie moze by¢ bowiem ptatnikiem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za zatrudnione na terenie Polski osoby. Osoby te chcac by¢ objete
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, mogg do nich przestgpi¢ indywidualnie, na zasadach
dobrowolnosci. Oznacza to, ze same dokonujg zgtoszenia we wiasciwej miejscowo jednostce
terenowej ZUS, same réwniez opfacajg skladki na te ubezpieczenia. Wystepujg wiec w podwadjnej roli
- ptatnika i ubezpieczonego.
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Przykfad

Obywatel polski zawart umowe o prace z rosyjskq firmgq. Praca na rzecz tego pracodawcy
wykonywana bedzie w Polsce, rosyjska firma nie otworzyta na terenie Polski przedstawicielstwa ani
oddziatu. Nie posiada tu wiec Zadnej siedziby. Nie moze zatem petni¢ roli ptatnika sktadek za osoby,
ktére na jego rzecz wykonujg prace w Polsce.

Zatrudnione osoby, ktére majg polskie obywatelstwo mogq jednak same opfacac za siebie sktadki do
ZUS na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia spofeczne obywateli polskich
zatrudnionych za granica

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawg wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne wszystkich pracownikéw jest przychdéd w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych osiggany u pracodawcy z tytulu pozostawania w ramach stosunku
pracy, z wylaczeniami ujetymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia 1998
r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (Dz.U. nr 161, poz. 1106 z p6zn. zm.).

Przychodem, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. 2000 nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.) sg wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz
warto$¢ pieniezna swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrodto finansowania
tych wyptat i Swiadczen, a w szczegdlnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe, roznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wysokos¢ zostata z gory ustalona, a ponadto swiadczenia
pieniezne ponoszone za pracownika, jak réwniez warto$¢ innych nieodptatnych $wiadczen lub
Swiadczen czesciowo odptatnych.

Przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadek majg zastosowanie wytaczenia pewnych rodzajéw
przychodoéw, ujete w § 2 ust. 1 pkt 1-32 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia
1998 r. w sprawie szczegbétowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Dz.U. nr 161, poz. 1106 z p6zn. zm.). Wsrod tych wytgczen wymienia sie m.in.
nagrody jubileuszowe, przystugujace pracownikom nie czesciej niz co 5 lat, odprawy, odszkodowania i
rekompensaty wypltacane w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy, $wiadczenia z funduszu
socjalnego i in. Niektore wytaczenia z podstawy wymiaru dotyczg oséb wykonujacych prace za
granica.

| tak, w my$l § 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia, z podstawy wymiaru skfadek wytgczone zostaty diety
i inne naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej pracownika - do wysokosci okreslonej w przepisach
w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce budzetowej, z tytutu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju oraz poza granicami kraju. Natomiast na podstawie § 2 ust. 1 pkt 16 tego
rozporzadzenia podstawy wymiaru sktadek nie stanowi czes$é wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcéw, w wysokosci rownowartosci diety przystugujacej
z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju, za kazdy dzien pobytu, okreslonej w przepisach w
sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce budzetowej, z tytutu podrézy poza granicami kraju,
z zastrzezeniem ze tak ustalony miesieczny przychdéd tych oséb stanowigcy podstawe wymiaru
skladek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19 ust.
1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Norma zawarta w § 2 ust. 1 pkt 15 rozporzgdzenia, podobnie jak art. 21 ust. 1 pkt 16 ustawg
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, dotyczy sytuacji pracownikéw, o ktérej mowa w art. 77
Kodeksu pracy, tj. naleznosci przystugujgcych pracownikowi na pokrycie kosztéw zwigzanych
z podrozg stuzbowa, czyli z tytutu wykonywania na polecenie pracodawcy zadan stuzbowych poza
miejscowoscia, w ktérej znajduje sie siedziba pracodawcy lub poza statym miejscem pracy.

W takiej sytuacji przystugujg pracownikowi diety (przeznaczone na pokrycie zwiekszonych kosztéw
wyzywienia w czasie podrozy), zwrot kosztéw przejazdu, noclegdéw i innych udokumentowanych
wydatkéw.

Zwolnienie od sktadek dotyczy faktycznie wyptaconych naleznosci, do okreslonego limitu.
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Zatem § 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia dotyczy pracownikéw zatrudnionych na state w Polsce,
a delegowanych w podroz stuzbowa na terenie kraju lub za granice.

Za czas podrozy stuzbowej, z tytutu wykonywania zadan stuzbowych, pracownicy otrzymujg (oprécz
wspomnianych wyzej naleznosci) wynagrodzenie podlegajace sktadkom na ubezpieczenia spoteczne
- bez okreslonego minimum podstawy wymiaru sktadek.

Z kolei, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia, z podstawy wymiaru sktadek wylgczona jest
cze$¢ wynagrodzenia pracownikdw zatrudnionych za granica u polskich pracodawcéw,
odpowiadajgca réwnowartosci diety, z tym ze tak ustalony przychéd nie moze by¢ nizszy od
prognozowanego, przecietnego wynagrodzenia. Przepis ten koresponduje z art. 21 ust. 1 pkt 20
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Tres¢ tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze chodzi tu o pracownikdéw przebywajgcych za granica,
zatrudnionych tam u polskich pracodawcéw i tam uzyskujacych przychody - z reguty walutowe.

Takie zatrudnienie nie nosi znamion podrdzy stuzbowej i nie przystugujg z tego tytutu nalezno$ci
przewidziane w art. 77° Kodeksu pracy.

Zatem, w przypadku tych pracownikow podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest
osiggany przez nich przychdd, pomniejszony o réwnowartos¢ diet za kazdy dzieh pobytu za granica,
nie nizszy jednak od kwoty prognozowanego przeciethnego miesiecznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (w 2004 r. byta to kwota 2290 zt, w 2005 r. - 2423 zt, w 2006 r. - 2452 zi,
2007 r. — 2616 zt, w 2008 r. - 2843 zt, natomiast w 2009 r. kwota ta wynosi 3193 zi).

Warto réwniez zwrdci¢é uwage na dwa sktadniki przychodu, ktére mogg by¢ wyptacane pracownikom
skierowanym do pracy za granice, sg to dodatki za roztgke oraz tzw. dodatki wyzywieniowe.

Dodatek za rozlgke wyptacany pracownikom czasowo przeniesionym do pracy za granice wytgczony
jest z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ale do wysokosci diet z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju okreslonych w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju - od 1 stycznia 2007 r. dieta ta wynosi
23 zt (§ 2 ust. 1 pkt 18 rozporzadzenia).

Dodatki wyzywieniowe, wyptacane w formie pienieznej, nie zostaty wylaczone z podstawy wymiaru
sktadek na mocy wymienionego wyzej rozporzadzenia. Zatem nalezy optacaC od nich sktadki na
ubezpieczenia spoteczne.

Trzeba dodatkowo podkresli¢, ze z podstawy wymiaru sktadek nie zostaty wytgczone wynagrodzenia
za czas urlopoéw wypoczynkowych oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, i to
niezaleznie od tego czy sg wyptacane przez pracodawce na podstawie przepiséw Kodeksu pracy, czy
tez wyptacajg je zagraniczne kasy urlopowe (np. ULAK w przypadku Niemiec, BUAK w przypadku
Austrii).

Pracodawcy wysylajacy pracownikdw do pracy za granicg z reguty udostepniajg im tam lokale
mieszkalne. Sg to swiadczenia w naturze, ktére nie zostaty wylgczone z podstawy wymiaru skifadek, a
zasady ustalania wartosci tych $wiadczen okresla § 3 pkt 3 powotanego rozporzadzenia.
Podsumowujac, koszty ponoszone przez pracodawcéw z tytutu udostepnienia pracownikowi lokalu
mieszkalnego stanowig przychdd pracownika ze stosunku pracy, zatem wchodzg w skfad podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Przyktad 1

Pracodawca w 2009 r. zatrudnia pracownikow z wynagrodzeniem 1500 zt. Pracownikow tych wysyta
nastepnie do wykonywania pracy za granice przy realizacji kontraktu. W umowach o prace majg oni
wskazane miejsce wykonywania pracy za granicq. Dlatego tez w tym przypadku sktadki na
ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne powinny by¢ odprowadzone od kwoty
przecietnego wynagrodzenia, ktéra w 2009 r. wynosi 3193 zt.

Przykiad 2
Pracownik zatrudniony za granicq uzyskat w marcu 2009 r. wynagrodzenie w wysokosci 2000 euro.
Nie przebywat na urlopach i nie chorowat, a tgcznie wykonywat prace za granicq 31 dni. Dieta za
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dzien pobytu wynosi 45 euro.

31 dni x 45 euro = 1395 euro (tyle wynosi rownowartos¢ diet)

2000 - 1395 = 605 euro. Po przeliczenie na ztote (np. wg kursu 1 euro = 4,50 zl) kwota wyniosta w tym
miesigcu 2722,5 zt. Jest to wiec mniej niz przecietne miesieczne wynagrodzenie ustalone na 2009 r.
Pracodaweca jest zobowigzany w takiej sytuacji optaci¢ sktadki na ubezpieczenia od kwoty 3193 zt.

Nalezy podkreslié, ze powyzsza zasada dotyczy wszystkich pracownikéw skierowanych przez
polskiego pracodawce do wykonywania pracy za granica, w sytuacji gdy pracownik nadal pozostaje
w stosunku pracy z kierujgcym pracodawcag (umowa o prace nie ulega rozwigzaniu ani zawieszeniu)
oraz roszczenie o wynagrodzenie z tej umowy o prace kierowane jest do polskiego pracodawcy.

Nie jest przy tym istotne, czy w umowie o prace okre$lone zostato wynagrodzenie ziotowe, czy
walutowe.

Jesli jednak wynagrodzenie ustalono w walucie obcej, to w celu ustalenia podstawy wymiaru nalezy je
przeliczy¢ na ziote. Zgodnie z tym samym rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej,
stanowigce podstawe wymiaru sktadek przychody pracownika osiggane w walutach obcych przelicza
sie na zlote w sposoéb przyjety w przepisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Z kolei przepisy ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art. 11 ust. 3 i 4) stanowia, ze
przychody w walutach obcych przelicza sie na ztote wedtug kurséw z dnia otrzymania lub postawienia
do dyspozycji podatnika, ogtaszanych przez bank, z ktérego ustug korzystat podatnik, i majacych
zastosowanie przy kupnie walut. Jezeli podatnik nie korzysta z ustug banku, przychody przelicza sie
na ztote wedtug kursu sredniego walut obcych z dnia uzyskania przychodéw, ogtaszanego przez NBP.
Jesli jednak bank, z ktérego ustug korzysta podatnik, stosuje rézne kursy walut obcych i nie jest
mozliwe dostosowanie kursu do przeliczenia na ztote przychodu uzyskanego przez podatnika stosuje
sie kurs $redni walut obcych z dnia uzyskania przychodu, ogtaszany przez NBP.

Wysokosé¢ skfadek na ubezpieczenia spoleczne obywateli polskich zatrudnionych za
granica

Od ustalonej, zgodnie z podanymi wyzej zasadami, podstawy wymiaru optacane sg sktadki na
ubezpieczenia spoteczne w wysokosci:

19,52% podstawy wymiaru - na ubezpieczenie emerytalne,

6% podstawy wymiaru - na ubezpieczenia rentowe,

2,45% podstawy wymiaru - na ubezpieczenie chorobowe,

stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustalana jest samodzielnie przez
ptatnikbw skfadek na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz.U. nr 199, poz. 1673
ze zm.) i wynosi od 0,67% do 3,60 % podstawy wymiaru. Por. poradnik Ustalanie stopy
procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikow wystanych do pracy za granice podlegajg
wspoifinansowaniu na zasadach podanych w art. 16 ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych.

| tak, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe finansujg w rownych czesciach pracownicy
i pracodawcy. Skfadki na ubezpieczenie chorobowe finansujg w catosci, z wilasnych $rodkow,
pracownicy. Skladki na ubezpieczenie wypadkowe sg finansowane w catosci ze $rodkow
pracodawcow.

W przypadku sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe obowigzuje ograniczenie rocznej
podstawy ich wymiaru. Podstawa ta w skali roku nie moze by¢ wyzsza od trzydziestokrotnoSci
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy. W
2004 r. kwota ta wynosita 68 700 zt, w 2005 r. - 72 690 zt, w 2006 r. -73 560 zt, w 2007 r. — 78 480 zt,
w 2008 r. - 85 290 zt., natomiast w 2009 r. kwota ta wynosi 95 790 zt.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe za pracownikéw wystanych
za granice obliczaja, rozliczajq i przekazujg co miesigc do ZUS w catosci ptatnicy (pracodawcy).
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Rozliczanie i opfacanie skifadek na ubezpieczenia spoleczne za pracownikéw
wysfanych do pracy za granice

Pracodawca optaca i rozlicza sktadki za pracownikéw wystanych w tym samym trybie i terminie jak za
pracownikow zatrudnionych w kraju. Sktadki powinny by¢ rozliczone i optacone za kazdy miesigc
kalendarzowy, w ktérym pracownicy sg zatrudnieni za granica.

Przed dokonaniem rozliczen sktadek na ubezpieczenia pracownik wystany powinien by¢ zgtoszony
przez pracodawce do ubezpieczen na druku ZUS ZUA z kodem tytutu ubezpieczen 01 10 xx.

Rozliczeniu sktadek stuzg natomiast dokumenty rozliczeniowe:
e deklaracja rozliczeniowa ZUS DRA,
e imienne raporty miesieczne ZUS RCA i ZUS RSA.

Pracodawca zobowigzany jest do przesytania do ZUS deklaracji rozliczeniowej, imiennych raportéw
miesiecznych oraz do optacania sktadek za dany miesigc, nie p6zniej niz do:
e 5 dnia nastepnego miesigca - dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.),
e 15 dnia nastepnego miesigca - w przypadku pozostatych pracodawcow.

Rozliczanie i opfacanie skfadek za inne osoby zatrudnione za granica

Opisane wyzej zasady dotyczg optacania sktadek za pracownikéw, ktérzy zostali do pracy za granice
wystani przez swoich pracodawcow.

Inne zasady optacania sktadek obowigzujg w stosunku od osdéb, ktére do pracy za granice nie zostaty
wystane w ramach istniejgcego stosunku pracy. Osoba, ktdéra pracuje za granica, a w tym czasie:

e w podmiocie, w ktérym byta zatrudniona w Polsce udzielono jej urlopu bezptatnego,

e na czas zatrudnienia za granica, stosunek pracy w Polsce zostat rozwigzany,

e sama podjeta zatrudnienie za granica, bez posrednictwa krajowego pracodawcy
ma prawo do objecia w Polsce dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi.

Przystuguje ono bowiem, obywatelom polskim wykonujgcym prace za granicag w podmiotach
zagranicznych oraz obywatelom polskim wykonujagcym prace w podmiotach zagranicznych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli podmioty te nie posiadajg w Polsce swojej siedziby ani
przedstawicielstwa (art. 7 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Uwaga! Nie dotyczy to jednak oséb wykonujgcych prace w Polsce na podstawie uméw zawartych
z podmiotami zagranicznymi z Unii, niemajgcymi w Polsce siedziby ani przedstawicielstwa. Zasady
podlegania ubezpieczeniom i optacania sktadek w takiej sytuacji sg odmienne i zostaty opisane wyzej.

Podstawg wymiaru sktadek na dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla tych oséb jest
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak od minimalnego wynagrodzenia. Od 1 stycznia 2004 r.
minimalne wynagrodzenie wynosito 824 zt, od stycznia 2005 r. - 849 z, 1 stycznia 2006 r. - 899,10 z,
od 1 stycznia 2007 r. — 936 zt, od 1 stycznia 2008 r. - 1126 zt, a od 1 stycznia 2009 r. wynosi 1276
zi.

Sktadka na ubezpieczenia:
e emerytalne wynosi 19,52 % podstawy wymiaru,
e rentowe 6 % podstawy wymiaru.

Zgtoszenie do dobrowolnych ubezpieczen emerytalnego i rentowych nastepuje na formularzu ZUS
ZUA z kodem 16 10 xx - dla obywateli polskich wykonujacych prace w podmiocie zagranicznym za
granicg oraz dla obywateli polskich wykonujgcych prace w podmiocie zagranicznym na terytorium
Polski, jezeli podmiot ten nie posiada w Polsce swojej siedziby ani przedstawicielstwa.

Zgtoszenie do dobrowolnych ubezpieczeh emerytalnego i rentowych nastepuje od dnia wskazanego
we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktéorym wniosek
zostat zgtoszony. Oznacza to, ze do dobrowolnych ubezpieczen mozna przystapi¢ wylacznie na
biezaco.
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Terminem odprowadzania sktadek jest 10. dzien kazdego miesigca. Nieoptacenie sktadek w terminie
lub opfacenie ich w zanizonej wysokosci powoduje ustanie dobrowolnych ubezpieczen emerytalnego
i rentowych.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nalezy co miesigc rozlicza¢ w deklaracji rozliczeniowej
ZUS DRA, ktéra powinna byé¢ przekazywana do ZUS w tym samym terminie co sktadki, tzn. do
10. dnia kazdego miesiagca.

2. Ubezpieczenie zdrowotne obywateli polskich zatrudnionych za granica

Podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu obywateli polskich zatrudnionych za granica

Zasady podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu wynikajg z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r. nr
164, poz. 1027 ze zm.).

Ubezpieczonymi na podstawie przepiséw tej ustawy sg m.in. osoby posiadajgce obywatelstwo
panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), zamieszkujgce na terytorium panstwa czionkowskiego UE lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), je$li podlegajga obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego albo ubezpieczajg sie dobrowolnie.

Ubezpieczonymi w Funduszu sg takze osoby posiadajgce obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE
lub EOG niezamieszkujace na terytorium tych panstw jezeli podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i sg objete:
e ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi na podstawie przepisow ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych,
e ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw.

Z kolei obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, w mys$l art. 66 ust. 1 powotanej ustawy, podlegajg
osoby spetniajgce warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi, ktdére sg m.in. pracownikami
w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, osobami prowadzacymi pozarolniczg
dziatalno$¢, czy osobami wykonujgcymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie
przepisy dotyczgce zlecenia, lub osobami z nimi wspotpracujgcymi.

Zatem obywatele polscy (od 1 maja 2004 r. sa obywatelami panstwa cztonkowskiego UE), zatrudnieni
przez polskiego pracodawce i wystani przez niego do pracy za granice, objeci sa obowigzkowo
ubezpieczeniem zdrowotnym.

Przyktad 1

Obywatel polski pozostaje w stosunku pracy z polskim pracodawca, zostaje przez tego pracodawce
wystany do pracy za granice. Ze wzgledu na to, ze stosunek pracy nie ulega zawieszeniu ani
rozwigzaniu, nadal jest objety polskimi ubezpieczeniami spotecznymi. Jednoczes$nie podlega rowniez
ubezpieczeniu zdrowotnemu w Polsce.

Przyktad 2

Osoba posiada polskie obywatelstwo, ale zamieszkuje na state poza granicami Polski - w Chorwacji.
W Polsce podejmuje zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia zawartej z polskim podmiotem. Mimo
Ze jej state miejsce zamieszkania znajduje sie za granica, objeta jest ubezpieczeniem zdrowotnym,
podlega bowiem ubezpieczeniom emerytalnemu i renfowym z tytutu wykonywanego na terenie Polski
zatrudnienia.

Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne Polakéw zatrudnionych za granica - podstawa
wymiaru, wysokosé, zasady opfacania i rozliczania

Pracownicy wystani do pracy za granice przez polskich pracodawcéw podlegajg ubezpieczeniu
zdrowotnemu, jesli w tym czasie stosuje sie do nich polskie ustawodawstwo.

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (art. 81) stanowi,
ze do ustalania podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw (réwniez
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wystanych) stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
tych pracownikéw. Przy ustalaniu tej podstawy nie stosuje sie jednak:
e wylaczen wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia
w zwigzku z chorobg zakazng oraz
e ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek do trzydziestokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.

Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pomniejsza sie o kwoty skladek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe, potrgconych przez pracodawce ze srodkow
pracownika, zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw wystanych, wynosi:
e od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r. - 8,50%,
e od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. - 8,75%,
e apoczawszy od 1 stycznia 2007 r. - 9% podstawy wymiaru sktadki.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne podlega odliczeniu od podatku dochodowego obliczonego
wedtug skali podatkowej okreslonej w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Jednakze,
kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérg zmniejsza sie podatek, nie moze przekroczyc
7,75% podstawy wymiaru tej sktadki.

Nalezy podkreslié, ze przepis art. 83 ust. 2 ustawy stanowi, ze ptatnicy zobowigzani sg do
odprowadzania petnych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za pracownikéw, ktérych przychody sg
wolne od podatku dochodowego na podstawie uméw miedzynarodowych o unikaniu podwdjnego
opodatkowania lub innych umoéw miedzynarodowych, od ktérego ptatnik nie oblicza zaliczki na
podatek.

Tak wiec, w przypadku braku mozliwosci wliczenia sktadki w ciezar zaliczki na podatek dochodowy
(poniewaz jest on optacany za granica), sktadke musi sfinansowac¢ sam ubezpieczony.

3. Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Oprécz sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne za pracownikéw
wystanych do pracy za granice, pfatnicy zobowigzani sg odprowadzac takze sktadki na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Sktadki na Fundusz Pracy, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 z p6ézn. zm.) obliczane sg od kwot
stanowigcych podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wynoszacych w
przeliczeniu na okres miesigca co najmniej minimalne wynagrodzenie (wynoszace od stycznia 2009 r.
1276 zl), bez stosowania ograniczenia do trzydziestokrotnosci przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy. Sktadka w wysokosci 2,45%
podstawy wymiaru sktadek finansowana jest przez pracodawce.

Sktadke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
(Dz.U. nr 158, poz. 1121 z p6zn. zm.) ustala sie od wyptat stanowigcych podstawe wymiaru skfadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, bez stosowania ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek. Obowigzek finansowania i optacania sktadek na FGSP w wysokosci 0,10% podstawy
wymiaru, obcigza pracodawcow.

Szczegbétowe wyjasnienia dotyczace FP i FGSP znajdujg sie w Poradniku ,Zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu, ustalania podstawy wymiaru _oraz
rozliczania | _opfacania sktadek na te ubezpieczenia oraz na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych”.
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Il. Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne
oraz zasady optacania i rozliczania skladek za
cudzoziemcow pracujacych w Polsce

1. Podleganie ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu
cudzoziemcoéw zatrudnionych w Polsce

Ubezpieczenia spoteczne cudzoziemcow pracujacych w Polsce

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wszystkie osoby, ktére na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg m.in.: pracownikami, zleceniobiorcami, prowadzacymi
pozarolniczg dziatalnos¢ podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym.

Przepisy ustawy nie uzalezniajg wiec objecia polskimi ubezpieczeniami od posiadanego
obywatelstwa, miejsca zamieszkania, pobytu itp. Istotny dla objecia tymi ubezpieczeniami jest:
o fakt zawarcia z polskim podmiotem np. stosunku pracy czy innej umowy rodzacej zgodnie
Z przepisami obowigzek ubezpieczen spotecznych oraz
e wykonywanie pracy w ramach tych uméw na obszarze Polski.

Szczegotowe zasady ustalania, kiedy i w jakich przypadkach cudzoziemcy-obywatele UE/EOG objeci
sg polskimi przepisami w zakresie zabezpieczenia spotecznego opisane zostalty w opracowaniu
Ubezpieczenia spoteczne 0séb przemieszczajgcych sie (migrujgcych) w Unii Europejskiej.

Przykfad

Polskie przedsiebiorstwo zatrudnia na podstawie umowy o prace obywatela Ukrainy. Osoba ta
posiada zezwolenie na zatrudnienie oraz wize uprawniajgcg do podjecia pracy. Jest zatem
pracownikiem na obszarze Polski i z tego tytutu objeta jest ubezpieczeniami spotecznymi
i ubezpieczeniem zdrowotnym.

Cudzoziemiec zatrudniony w Polsce nie bedzie podlegat polskiemu ustawodawstwu w zakresie
ubezpieczen spotecznych, jesli obowigzek taki wyklucza umowa miedzynarodowa, ktérej Polska jest
strong lub prawo wspdlnotowe.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych, nie podlegajg
ubezpieczeniom spotecznym okreslonym w tej ustawie obywatele panstw obcych, ktérych pobyt na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakteru statego i ktérzy sg zatrudnieni w obcych
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych, misjach, misjach specjalnych lub
instytucjach miedzynarodowych, chyba ze umowy miedzynarodowe stanowig inaczej.

Wymienione warunki powinny by¢ spetnione tgcznie, tzn.:
e o0soba ta jest cudzoziemcem,
e jej pobyt w Polsce nie moze mie¢ charakteru statego,
e jest zatrudniona w obcym przedstawicielstwie dyplomatycznym, urzedzie konsularnym,
misjach, misjach specjalnych lub instytucjach miedzynarodowych.

Polskim przepisom o ubezpieczeniach spotecznych nie podlegajg rowniez cudzoziemcy zatrudnieni
wprawdzie przez polskie podmioty, ale miejsce wykonywania ich pracy okreslono poza granicami
Polski. Jesli bowiem miejsce pracy zostato okreslone za granicg i tam praca jest wykonywana, to
zatrudniony cudzoziemiec nie jest pracownikiem na obszarze Polski.

Elementem zasadniczym, decydujacym o objeciu polskimi ubezpieczeniami spotecznymi, jest bowiem
miejsce wykonywania pracy, nawet jesli do zawarcia umowy doszto w siedzibie pracodawcy na terenie
Polski.
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Przykfad

Polska spétka zamierza otworzy¢ swoje przedstawicielstwo na terenie Ukrainy. W celach
organizacyjnych zatrudnia na umowe o prace obywatela Ukrainy. Z umowy wynika, Ze praca bedzie
Swiadczona na Ukrainie. W takiej sytuacji zatrudniona osoba nie jest objeta ubezpieczeniami
spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym w Polsce. Nie jest bowiem na obszarze Polski
pracownikiem.

Ubezpieczenie zdrowotne cudzoziemcoéw pracujacych w Polsce

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych stanowi, ze
ubezpieczonymi w Funduszu s3a;

e o0soby posiadajgce obywatelstwo panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) zamieszkujace na
terytorium tych panstw cztonkowskich,

e 0soby nieposiadajgce obywatelstwa panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, przebywajace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy w celu wykonywania pracy, zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony z wytgczeniem zezwolenia udzielonego na podstawie art.
53a ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. nr 234, poz.
1694 ze zm.), zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Wspdlnot Europejskich, zgody na pobyt tolerowany lub posiadajgce status uchodzcy nadany w
Rzeczypospolitej Polskiej lub ochrone uzupetniajgcq albo korzystajgce z ochrony czasowej na
jej terytorium,

e 0soby nieposiadajgce obywatelstwa panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) legalnie
zamieszkujace na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa czionkowskiego UE
lub EFTA,

jezeli podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego albo ubezpieczajg sie dobrowolnie.

Obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg natomiast osoby spetniajace warunki do objecia
ubezpieczeniami spotecznymi, ktére sg m.in. pracownikami w rozumieniu ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolnicza lub osobami z nimi
wspotpracujgcymi, osobami wykonujgcymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie
przepisy dotyczgce zlecenia.

Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za
cudzoziemcéw zatrudnionych w Polsce

Oprocz skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne, za cudzoziemcow
bedacych w Polsce pracownikami, ptatnicy zobowigzani sg odprowadza¢ takze sktadki na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Zgodnie z przepisami ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obowigzkowe skfadki
na Fundusz Pracy opfaca sie za okres trwania obowigzkowych ubezpieczehh emerytalnych i
rentowych w trybie i na zasadach przewidzianych dla sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Sktadki na
FP ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(bez stosowania ograniczenia rocznej podstawy wymiaru tych skfadek do 30-krotnosci
prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej), wynoszacych
w przeliczeniu na okres miesigca co najmniej minimalne wynagrodzenie (w 2009 r. — 1276 z).
Wysokos¢ sktadki na Fundusz Pracy okresla ustawa budzetowa. Sktadke optaca sie w wysokosci
2,45% podstawy wymiaru.

Zasady i tryb opfacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych reguluje
ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczehn pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy. Skladke na FGSP ustala sie od wyptat stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. ograniczenia rocznej podstawy wymiaru tych skfadek
do kwoty 30-krotnosci prognozowanego przeciethego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej na dany rok kalendarzowy. Wysoko$¢ stopy procentowej sktadki na FGSP jest jednakowa
dla wszystkich ptatnikow sktadek i wynosi 0,10% podstawy jej wymiaru.
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Obowigzek finansowania i optacania sktadek na FP i FGSP spoczywa na pracodawcy.

Szczegbélowe wyjasnienia dotyczace FP i FGSP znajdujg sie w Poradniku .Zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu, ustalania podstawy wymiaru oraz
rozliczania i _optacania sktadek na te ubezpieczenia oraz _na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych”.

2. Zasady optacania i rozliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne za cudzoziemcow zatrudnionych w Polsce

Zasady oraz tryb opfacania skfadek na ubezpieczenia spofeczne

Kazdy cudzoziemiec, ktory na obszarze Polski posiada tytut uzasadniajacy objecie ubezpieczeniami
spotecznymi i jednocze$nie umowa miedzynarodowa nie wyklucza zastosowania polskich przepisow
w tym zakresie, objety jest polskimi ubezpieczeniami spotecznymi.

Jak juz sygnalizowano w poprzednim rozdziale, osoby fizyczne, kiére na obszarze Polski sg m.in.
pracownikami, podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym.

Ptatnikiem sktadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnionego w Polsce cudzoziemca jest jego
polski pracodawca. Do obowigzkéw pracodawcy, jako ptatnika sktadek nalezy:

e zgloszenie pracownika do ubezpieczen,

e ustalenie, pobranie, rozliczenie oraz odprowadzenie sktadek do ZUS.

Zgtoszenie pracownika - cudzoziemca do ubezpieczen nastepuje na formularzu zgtoszeniowym ZUS
ZUA z kodem tytutu ubezpieczenia wtasciwym dla pracownika, tzn. 01 10 xx.

We wszystkich dokumentach zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi nalezy podawac¢ numery
PESEL i NIP, a w razie gdy ubezpieczonemu nie nadano tych numeréw lub jednego z nich - serie
i numer dowodu osobistego lub paszportu. Jezeli cudzoziemcy nie posiadajg takich numerdw
identyfikacyjnych, to w zgtoszeniu do ubezpieczen, na formularzu ZUS ZUA w bloku IIl dotyczgcym
danych identyfikacyjnych osoby zgtaszanej do ubezpieczen - w przypadku braku numeréw PESEL
i NIP - powinny zosta¢ wpisane seria i numer paszportu. Jesli seria i numer paszportu sg dtuzsze niz
liczba przewidzianych pdl, nalezy wykazywaé sekwencje sktadajaca sie z serii i kolejnych cyfr, ktére
mieszczg sie w przeznaczonych do tego polach.

Nalezy tu dodatkowo mie¢ na uwadze zasady optacania sktadek oraz przekazywania dokumenty
zgtoszeniowe i rozliczeniowe dotyczace oséb, ktére wykonujg prace w Polsce na podstawie uméw
podpisanych z podmiotami niemajgcymi siedziby ani przedstawicielstwa w Polsce. Por. Optacanie
i rozliczanie sktadek przez podmioty zagraniczne z paristw cztonkowskich Unii.

Podstawag wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne wszystkich pracownikow (w tym réwniez
cudzoziemcéw) jest przychdd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
osiggany u pracodawcy z tytutlu pozostawania w ramach stosunku pracy. W odniesieniu do tych
pracownikow obowigzujg réwniez wytgczenia, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt. 1-32 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Niektére z nich zostaty wymienione w poprzednim
rozdziale.

Jak juz wyzej wyjasniano, przychodem ze stosunku pracy sg wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne
oraz wartos¢ pieniezna sSwiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrédto
finansowania tych wyptat i Swiadczen.

Czesto zdarza sie, ze pracownicy bedacy cudzoziemcami, zatrudnieni w Polsce, korzystajg
z udostepnianych im przez pracodawcéw lokali mieszkalnych. Koszty ponoszone przez pracodawcéw
z tego tytutu sg przychodami pracownika ze stosunku pracy i wchodzg do podstawy wymiaru sktadek
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na ubezpieczenia spoteczne. Nie zostaty one bowiem uwzglednione wsrod wytgczen wymienionych
w rozporzadzeniu MPIPS.

Jezeli wiec pracodawca ponosi za pracownika koszty udostepnienia lokalu mieszkalnego, to
swiadczenie takie nalezy uznac¢ za przychdd pracownika ze stosunku pracy. Do podstawy wymiaru
skladek przyjmuje sie jednak wartos¢ pieniezng tego $wiadczenia. W celu ustalenia wartosci
pienieznej swiadczenia w naturze nalezy kierowac sie przepisami o wynagradzaniu obowigzujacymi
w danym zakfadzie pracy. W razie braku takich przepisoéw, zastosowanie ma § 3 pkt 3 powotanego
rozporzadzenia. W mys$l tego przepisu, jezeli przedmiotem $wiadczenia jest udostepnienie
pracownikowi lokalu mieszkalnego, to jego wartos¢ ustala sie:

e dla lokali spétdzielczych typu lokatorskiego i wiasnosciowego - w wysokosci czynszu
obowigzujgcego dla tego lokalu w danej spotdzielni mieszkaniowej,

o dla lokali wtasnosciowych, z wytgczeniem lokali spétdzielczych, oraz doméw stanowigcych
witasnos¢ prywatng - w wysokos$ci czynszu okreslonego wedtug zasad i stawek dla mieszkanh
komunalnych na danym terenie, a w miastach - w danej dzielnicy,

o dlalokali komunalnych - w wysoko$ci czynszu wyznaczonego dla tego lokalu przez gmine,

o dla lokali w hotelach - w wysoko$ci kosztu udokumentowanego rachunkami wystawionymi
przez hotel.

Istotne jest przy tym, kto jest strong umowy najmu lokalu. Jesli strong wynajmu jest pracodawca, to do
podstawy wymiaru wchodzi:
e petne wynagrodzenie (przychdd) pracownika, przed potrgceniem kosztow wynajmu lokalu oraz
e petne kwoty czynszdw, wynikajace z przepisdw cytowanego rozporzgdzenia.

Natomiast jezeli strong umowy najmu lokalu jest pracownik, to w takim przypadku nie ma
zastosowania przepis § 3 rozporzadzenia, do podstawy wymiaru sktadek wchodzi wéwczas:
e peine wynagrodzenie (przychdd) pracownika, przed potrgceniem kosztéw wynajmu lokalu oraz
e kwota optaty za wynajem lokalu finansowana przez pracodawce.

Po ustaleniu podstawy wymiaru sktadek pracodawca dokonuje nastepnie pobrania, rozliczenia oraz
odprowadzenia naleznych sktadek do ZUS.
Pracownik cudzoziemski podlega wszystkim ryzykom ubezpieczeh spotecznych, tzn.:
e emerytalnemu (19,52% podstawy wymiaru),
e rentowym (6%),
e chorobowemu (2,45%) i
o wypadkowemu (stope procentowg ustala samodzielnie ptatnik skitadek w zaleznosci od
zagrozen zawodowych i ich skutkéw na podstawie ustawy z 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych - Dz.U. nr 199, poz. 1673
ze zm.).

Stopy procentowe sktadek sg wiec takie same jak dla pozostatych ubezpieczonych. Za pracownikéw
cudzoziemskich optacane sg rowniez skfadki na:
e Fundusz Pracy w wysokosci 2,45 % (jesli osiggajg miesieczny przychdéd wyzszy od
minimalnego wynagrodzenia) oraz
e  Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w wysokosci 0,10 % (je$li pracodawca
jest zobowigzany do optacania tej sktadki).

Finansowanie skfadek odbywa sie na takich samych zasadach jak przy polskich pracownikach. Tzn.
skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe finansuja w réwnych czesciach pracownicy
i pracodawcy. Sktadke na ubezpieczenie chorobowe finansujg w catosci, z wtasnych s$rodkow,
pracownicy. Skfadki na ubezpieczenie wypadkowe, FP i FGSP finansujg w catoéci, z wiasnych
srodkéw, pracodawcy.

Optacane za pracownikéw skfadki rozliczane sg w dokumentach rozliczeniowych:
e imiennych raportach miesiecznych ZUS RCA, ZUS RSA oraz
e deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA.

Termin optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw cudzoziemskich jest taki sam jak
dla pozostatych pracownikéw. Tzn.:
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e 5. dzien nastepnego miesigca - dla jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.),

e 15. dzien nastepnego miesiaca - w przypadku pozostatych pracodawcéw.

Natomiast zagraniczni pracownicy, ktorzy sg zwolnieni z zastosowania polskiego ustawodawstwa na
podstawie umowy miedzynarodowej, nie sg zgtaszani przez polskiego pracodawce do ubezpieczen
spotecznych. W konsekwenciji nie sg za nich optacane réwniez sktadki na te ubezpieczenia.

Zasady oraz tryb optfacania skifadek na ubezpieczenie zdrowotne

Zasady opfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za pracownikéw cudzoziemskich sg takie
same jak dla pozostatych pracownikdw.

Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne cudzoziemcow bedacych w Polsce
pracownikami jest przychdéd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od osob fizycznych
osiggany z tytutu pozostawania w stosunku pracy, bez uwzgledniania:
e wylgczen wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia
w zwigzku z chorobg zakazng oraz
e ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek do trzydziestokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy.

Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pomniejsza sie o kwoty skladek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe, potrgconych przez pracodawce ze $rodkow
pracownika, zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 81 ust. ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych).

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw wynosza;
e od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r. - 8,50%,
e od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. - 8,75%,
e apoczawszy od 1 stycznia 2007 r. - 9% podstawy wymiaru sktadki.

Przepisy ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ pozwalajg w niektérych przypadkach na
obnizenie obliczonej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do wysokosci zaliczki na podatek
dochodowy od osd6b fizycznych. Jesli jednak cudzoziemiec optacajacy sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osdéb fizycznych (np. ze wzgledu
na zwolnienie podmiotowe na podstawie umowy miedzynarodowej), to brak jest tym samym
mozliwosci kompensaty tej sktadki i w konsekwencji nie ma mozliwosci obnizenia naliczonej sktadki do
wysokoéci zaliczki na podatek. Nie wptywa to jednak na obowigzek optacania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Zatem, za cudzoziemca podlegajgcego obowigzkowo ubezpieczeniu
zdrowotnemu, ale zwolnionemu 2z optacania podatku dochodowego na mocy umowy
miedzynarodowej, nalezy odprowadzac sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

UWAGA!

Patrz poradnik Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu,
ustalania _podstawy wymiaru oraz rozliczar]ia i _opfacania sktadek na te ubezpieczenia oraz na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
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